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حمبية  قبنىنالهيئة الىطنية لمكبفحة الفسبد و

 الفسبد كبشفي

 4202حزيران  42مجلس النواب 
 

مام تقدم البمد ونيوضو أ اتشكل عائقو  تومؤسسا كل تنخرلبنان التي يعاني منيا فساد المشكمة إن 
 النمو مامأ عائقا ويشكل الديمقراطية ويقوض الإنسان حقوق وينتيك بالفقر يتسبب الفسادف .بشكل سميم
 .المنظمة الجريمة أدوات ىحدإ نو، كما إوبالصحة العامة البيئي بالضرر ويتسبب الاقتصادي

 تاريخ 33 رقم القانون بموجب ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيةصادق لبنان عمى 
ة بإنشاء ىيئة او ىيئات تتولى محاربمنيا  1الدول الاعضاء في المادة  توالتزم ؛11/10/2002

 حماية "وجىة  على 33نصت المبدة و؛ عمى ضرورة تجريم الفساد 2الفساد، كما نصت 

التي تنص  والقواعد مبادىءال دخالبإ ممزمة المبنانية الدولة وأصبحت .كاشفي الفساد أي، "المبمّغين
 .الداخمية التدابير من عدد اتخاذو  المبناني التشريع في عممي بشكلعمييا المعاىدة المذكورة 

 الهيئة الوطنية لمطافحة الفساد - 1
النائب السيد روبير غانم، منذ أكثر من سنة، بتقديم مشروع قانون بانشاء الييئة الوطنية  قامو 

تيدف  عميولمكافحة الفساد ووضع اسسيا، واننا اليوم نتقدم بمشروع نقترح فيو اضافة بعض الاحكام 
تعمقة بقانون الوصول الى المعمومات اءات المحيات اضافية لمنظر بالاجر الى اعطاء الييئة صلا

الذي سبق واطمقناه واصبح اليوم في مجمس النواب، وصلاحيات استقصائية لمنظر في المعمومات 
 .واتخاذ الاجراءات اللازمة لتحريك الحق العام لتحقق من صحتياوا ،الواردة ليا من كاشفي الفساد

خاص من الاش لتي اصبحت تتألف من عشرة اعضاءكما وضعنا أحكاما تضمن استقلالية الييئة ا
ذات الاخلاقيات العالية يجري اختيارىم من بين اسماء تقترحيا مؤسسات مختمفة تمثل اوسع شريحة 

  .من المجتمع المبناني

ميمتيا  تبدأو . وتجدر الاشارة الى أن دور الييئة ليس الحل محل مؤسسات الدولة بل تفعيميا
 وطنيا واجباو  الوطنية المعارك أسمى الفساد محاربة بحيث تصبح اد،الفس ضرر حول بالتثقيف
 أنظمة كوضع ،حصولو دون لمحؤول الفساد من الوقائية التدابير جميع اتخاذثم  ؛فرد لكل بالنسبة

 أنظمة بدورىا تتبنى بأن الخاص القطاع مؤسسات وتشجيع العام، القطاع مؤسسات لكل سموكيات
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 مكافحة الفسادوايضا  ؛التأديبي العقاب ويمقون مخالفييا يحاسب منيا، واحدة بكل خاصة أخلاقيات
  والتوصل الى القاء القبض عمى مرتكبي الفساد ومحاكمتيم؛ في القطاعين العام والخاص

 قانون حماية كاشفي الفساد   – 2
ىم اشخاص يكشفون لمييئة عن ستقل، و مكاشفي الفساد بشكل يتناول  الثاني قانونالمشروع 

تحصل، ويؤمن ليم ، أو سحصمت، او تحصليعتقدون بحسن نية بأنيا معمومات حول اعمال فساد 
إلقاء القبض ب كفيمة دلةتقديم أأولا و  وحصولتستوجب إثبات  مكافحة الفسادف. القانون حماية  مشددة

تضى فاق التحرك، عن المواطنين يحجم ما الخطورة من فيو الموضوع لكنعمى الفاسدين ومحاكمتيم؛ 
 تأمين الحمايةكما ثبتت ضرورة  الناس عمى التحرك والإدلاء بمعموماتيم حول الفساد، تشجيع
 .ومكافأتيم عمى القيام بالكشف تحفيزهم، اضافة إلى ليماللازمة 

 آلية لمتعويض عن الضرر الذي أصاب كاشف الفساد وبرنامج مكافآت من خلال :التشجيع:  ولا أ
 .مكافآت في حالات معينةكما أعطى لكاشف  الميدور،استرجاع المال العام  عند

 :عمى مستويين :الحماية: ثانياا 

غير الوظيفي الذي قد يصيبو من جراء قيامو  أوحماية كاشف الفساد من الضرر الوظيفي ( 1 
 ؛كشف الفسادب

مومات حماية المع إلىضافة إ ،سرية المتعمقة بكاشف الفساد التي تعتبر المعموماتكافة حماية ( 2 
 .المصنفة سرية

استقصائية شبيية بصلاحيات النيابة العامة، صلاحيات  لييئةأعطيت ا :حقةفاعمية الملا: ثالثاا 
ما يحدث بعد الناس عمى القيام بكشف الفساد، إنما  فلا يكفي حث .نشاء ىيئة جديدةإ عوضا عن

لقيام مصداقية لمتشريع ويشجع المواطنين فعميا عمى االكشف من ملاحقات جدية ىو الذي يعطي ال
 . المختمفةمواجية المخاطر و  بالكشف

 :التالية أما المبادئ الساسية التي تمحور حولها القانون فهي

 دالفسا لمكافحة الوطنية الهيئة أمام المحمي الكشف أصول  :أول

  طنية لمكافحة الفساداستلام الكشوفات المحمية لمييئة الو صلاحية يعطي القانون  . أ
 ا من جيةشجعم ،ولمحصول عمى الحماية بالكشفمقيام ل  دقيقةأصولا حدد القانون   . ب

جية  لكن حائلا من، فسادعمال عن أ لمكافحة الفساد المواطن عمى إبلاغ الييئة الوطنية
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 أي إلىعمى سوء النية  المبني أووجيو غير ساس أعمى دون أن يؤدي الكشف القائم 
 . شتبو بيمخاصة لجية فضح الم مبيةعواقب س

الكشف أمام الييئة الوطنية لمكافحة يجري  أن لمكاشفالحماية  لتأمينالقانون  اشترط  . ت
جية أخرى  أي إلىيبقى بإمكان كاشف الفساد أن يدلي بمعموماتو و . الفساد حصريا

، بل نونالتي يؤمنيا ىذا القاحماية الل عمى و حصدون ال لكن ،علامحتى الإ أوكالقضاء 
 . فقط عمى الضمانات العادية التي تؤمنيا القوانين العادية الأخرى

 : ، يركز القانون عمى ما يميوأصولها الستقصاء عمالبالنسبة لأ: ثانيا

نص عمى و ، تأمين السرية التامة لجهة هوية الكاشف، والمعمومات المشكوف عنها . أ
  .عمى أمن الدولة والاستقرارحفاظا ، عقوبات شديدة في حال مخالفة ىذه الموجبات

تقوم  ،ساءة استعمال ىذا الحقلمحؤول دون إو  مجدية في التعاطي مع الكشوفاتا لتأمين . ب
 تتحققولمييئة أن تحفظ الكشف إذا لم  .جدية الكشف ولية لمتأكد منالييئة باستقصاءات أ

 .جديتو من

إحالة الممف  مكان الييئةإمعمومات، بية المن جدّ  التأكد بعدماف .المختص القضاء عمى حالةلإا :ثالثا
الادعاء المباشر إذا كانت المعمومات كافية وموثقة  أو، أخرى لييئات تفتيش أوالنيابة العامة  إلى

  . فميس دور الييئة أن تحل محل القضاء بل تفعيمو والعمل عمى حسن سير التحقيقات. وثابتة
لو من ضرر وظيفي  ونلجية ما قد يتعرض دفساال كاشفو عميها يحصل التي الحماية مينظت: رابعا

 أو ممعاونيي أو مأقربائي أو فراد عائمتيمأو معنوي، وتأمين نفس الحماية لأ جسدي أومادي  أو
 .مالعاممين لديي

 أو وظيفيا اضرر  الضررويمكن أن يكون عن الضرار الحاصمة،  تعويضات لحظ القانون :خامسا
 .عممية الكشفو  بين الضرر الحاصلعلاقة سببية مباشرة  جودو  شرط معنويا،ماديا أو جسديا أو 

يعرض الكشف الكاشف إلى الكثير من المتاعب أو الأخطار التي قد تيدد حياتو وحياة أفراد  وقد
  .عائمتو أو أقربائو أو معاونيو أو حتى العاممين لديو

تعطي المواطن  مستحقة، يئة بأنياإذا ارتأت الي مكافآتإمكانية الحصول عمى كما لحظ القانون 
لكنيا لن تكون  رمزيةالمكافأة لن تكون و . مماثمة خطواتبيحفز الآخرين عمى القيام تكريما عمنيا 

 .  الكاشفقام بو ىي عرفان بالعمل البطولي الذي . باىظة
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وارتكزت الخيارات  ،يا يظل ىذا القانون حبرا عمى ورقبدون إذمختمفة عقوبات  القانون لحظ: سادسا
 :لييا عمى المبادئ التاليةتؤدي إعمال التي الأي تحديد العقوبات و ف

 .جاءت المبالغ مرتفعة نسبياف ،فعالية العقوبات.  أ

  :التالية ىي خرقهاعمى قب لمعاالموجبات ا.  ب

دونو لن يتشجع موجب السرية الذي بلجية  إن موجبات تتعمق بالكاشف وبالمحافظة عميو( 1
 طابع ذات محظت عقوبات لتسريب معموماتف ي مكافحة الفساداطنون ويساىمون فالمو 

  .اضرر بو  قمحي ات لمنعقوبمحظ الكاشف ف طمأنةأو لجية ؛ الكاشف عن خاص

في العقوبات  شددتحرصا عمى أمن الدولة وحفاظا عمى المعمومات المصنفة سرية، ( 2
 .سرية مصنفة معمومات تسريب حال تمّ 

والحؤول دون  ياتنفيذ طمبات، ضمانا لالوطنية الييئة طمبات مخالفةفي حال  عقوبةلحظ ( 3
 .جية كانت أيمكانية تعطيل عمميا من إ


